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The Transformation of Smart Power in US Sahel Policy: The Case of Niger
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oz

Uluslararas: iligkiler disiplininde ve uluslararas: politika analizlerinde gii¢ kavrami oldukg¢a 6nemli bir
kavramdir. Giiciin siirdiiriilebilirligi ve zaman i¢inde degisim ve doniisiime ugramasi zamanin kosullarina
baghdir. Bu noktada zaman icinde degisen sistem, gii¢ araclarinin kullaniminda politik degisikliklerin
yapilmasina zemin hazirlamistir. Devletlerin istenilen hedefe ulasmada salt askeri giiciin yeterli olmayisi
gii¢ araglarimin birlestirilmesini 6ngoéren bir yaklasim1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda Suzanne Nossel
ve Joseph Nye tarafindan ortaya atilan akilli gii¢ kavrami, yumusak ve sert gii¢ araglarinin birlikte
kullanilmasini ifade eder. ABD'nin Sahel bolgesinde giivenlik ve kalkinma adina yiiriittiigii faaliyetler bu
yaklasim ¢ergevesinde sekillenmektedir. Cagdas diinyanin ¢oklu ve karmasik sorunlarina esnek yapisiyla
¢oziim {iretmek {izere literatiire kazandirilan bu yaklasimin neye hizmet ettigi tartisma konusu olmustur.
Yaklagimin temelinde yatan teorik denge pratikte bozulmus ve akill giic, militarize olarak giivenlik 6ncelikli
politik bir gerceveye doniismiistiir. Makale, ABD'nin Sahel bolgesindeki kalkinma faaliyetlerinin, yerel
dayaniklilig1 artirmak igin mi giivenligi saglamak i¢in mi uyguladigini tartismaktadir. Bu tartisma 2023'te
gerceklestirilen Nijer vakasiyla pekistirilerek akilli giiciin teorik dengesinin uygulamada gecersiz oldugu
kanisina varilmistir. Elde edilen bulgulara gore 2023'te Nijer’de yasanan darbe, ABD’nin Sahel’deki akill1 gii¢
stratejisinin teoride ve simirli kaldigini, siirdiiriilebilir olmadigimi ve giivenlik ile kalkinma arasindaki
iliskinin giivenlik kosullarina gore sekillendigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Gii¢, Giivenlik-Kalkinma Iliskisi, Militarize Kalkinma, Nijer, Sahel.
ABSTRACT

In the discipline of international relations and the analysis of global politics, the concept of power remains
paramount. Its sustainability and evolution are inherently tied to the conditions of the era. The shifting
global system has necessitated political adaptations in how power instruments are deployed, as states
realized that purely military force is insufficient to achieve strategic objectives. This realization led to a
combined approach: Smart Power. Introduced by Suzanne Nossel and Joseph Nye, smart power represents
the strategic integration of soft and hard power tools. U.S. activities in the Sahel region, conducted in the
name of security and development, are framed within this approach. While designed to address complex
modern challenges through its flexible structure, the true objective of this strategy remains a subject of
debate. In practice, the theoretical balance of smart power has faltered, becoming increasingly militarized
and shifting toward a security-prioritized framework. This study examines whether U.S. development
activities in the Sahel aim to foster local resilience or merely ensure security. This discussion is reinforced by
the 2023 Niger case, which suggests that the theoretical equilibrium of smart power is invalid in
implementation. Findings indicate that the 2023 coup in Niger demonstrated that the U.S. smart power
strategy in the Sahel remains theoretical and limited, lacks sustainability, and that the relationship between
security and development is ultimately dictated by security conditions.

Keywords: Smart Power, Security—Development Nexus, Militarized Development, Niger, Sahel.

ONE CIKANLAR/HIGHLIGHTS

e Akl gii¢ yaklasimi giivenlik-kalkinma bag ile iligkilidir.
e Nijer darbesi akilli giiciin stirdiiriilebilirligini ve giivenlik 6ncelikli gerceklestigini gosteren 6nemli bir
Ornektir.
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1. Giris

Uluslararas: iligkiler disiplininin ana kavramlarindan olan giig¢, diinya siyasetini anlamamiz
agisindan son derece Onemli bir kavramdir. Tanimsal olarak bir¢ok diisliniir tarafindan farkl
sekillerde yorumlansa da en genel haliyle, “gii¢, bir aktoriin diger aktorleri kendiliklerinden
yapmayacaklar: bir seyi yapmaya ikna etme yetenegi” (Keohane & Nye, 2011: 10) olarak ifade
edilmektedir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte gelen yeni diinya diizeni, gii¢ kavrami iizerine tartismalari
da beraberinde getirmistir. Geleneksel savaglarin getirdigi giivenlik kaygisi yeni diinya diizeninin
getirdigi yoksulluk, terdr faaliyetleri, kiiresel rekabet, kithk, goc, iklim soklar1 ve kirilgan devlet
yapilariin artis1 gibi ¢oklu ve karmasik sorunlar nedeniyle doniisiime ugramis ve salt askeri
gliclin smirhiligt konusunda bir tartisma baslatmistir. Askeri gliciin bu sorunlarin ¢dziimiinde
yeterli etkiyi birakamadigina dair goriislerdeki artis, gilic araglarinin ne Olglide ve nasil
kullanilacag: ile ilgili calismalari hizlandirmistir. Bunun sonucunda iki ana gii¢ unsuru olan
yumusak ve sert giiciin birlestirilmesiyle akill1 gli¢ kavrami dogmustur.

Diinyanin ¢oklu ve karmasik sorunlarina daha esnek ve biitiinciil bir yaklasimla ¢oziimler
iiretebilmeyi hedefleyen akilli giiciin, giivenlik kaygisinin yogun yasandig1 bolgelerde aktif olarak
kullanildig1 s6ylenebilmektedir. Akilli giic stratejisini dis politikasina eklemleyen Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), iilkelere ve bolgelere yonelik politikalarini, bu yaklasim cergevesinde
sekillendirmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra giivenlik kaygisinin 6n plana ¢ikmasi, akilli giictin
uygulamada militarize bir karakter kazanmasina zemin hazirlamistir. Bu durum, akilli giiciin
ongordiigli dengenin giivenlik eksenine kayabilecegini ve kalkinma araglarinin giivenlik
politikalarmin bir uzantis1 olarak dengenin giivenlik ekseninde bozulabilecegini gostermektedir.
Bununla birlikte akilli giiciin teoride ongordiigli denge ile uygulamadaki isleyisi arasinda bir
dengesizlik olusmustur.

Kirilgan devletler potansiyel giivenlik riski tagimaktadir. Glivenlik tehdidi ise 6ngoriilen akilli giic
yaklasiminin kalkinma ayagimi giivenlik eksenli bir modele evrilmesine yol agmaktadir. Sahel
bolgesi, bu modelin uygulanabildigi somut bir 6rnek niteligindedir. Bolgedeki kirilganlik,
yoksulluk ve militan gruplarin faaliyetleri gibi bir¢ok sorun yumusak ve sert giiclin birlikte
kullanilmasini gerektirmektedir.

ABD'nin Amerika Birlesik Devletleri Afrika Komutanligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas: Kalkinma Ajansi kurumlari, giivenlik ve kalkinmayi esgiidiimlii insa etmeye yonelik
stratejik ve biitiinsel bir yaklasim ¢ercevesinde hareket etmektedir (Kauffeld, 2014). Fakat giivenlik
ve kalkinma arasindaki smurin belirsizligi, bu bolgede uygulanan kalkinma, insani yardim ve
yOnetisim gibi faaliyetlerin giivenlik 6ncelikli politikalar olarak degerlendirilmesine yol agmistr.

2017 Ulusal Giivenlik Stratejisinde ABD'nin devlet yapilarinin zayiflig1 veya basarisizliginin ABD
giivenligini riske sokacag belirtilmis ve bu riskleri ortadan kaldirmak icin kirilgan yapiya sahip
devletleri giliclendirmek icin ¢alisacag1 belgelenmistir (U.S. Department of State, 2022).

Nijer’de yasanan darbeyle Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’'nin (USAID)
yardimlar: askiya almas: ve ABD'nin bolgedeki askeri varligini yeniden diizenlemesi, akill giig
stratejisinin uygulamadaki smmirliliginin bir gostergesi olmustur. Bu durum da kalkinma
faaliyetlerinin giivenlik kaygisiyla sekillenmesinin 6niinii agmistir. Bu baglamda calisma su soruya
cevap aramaktadir: ABD'nin Sahel politikasinda Afrika Komutanligi (AFRICOM)-USAID bilesimi
tizerinden uyguladig1 akilli gii¢ yaklasimi, giivenlik ve kalkinma araglari arasindaki dengeyi
siirdiirebilmis midir? Bu temel soru dogrultusunda ¢alisma, su alt sorulara odaklanmaktadir: (1)
ABD’'nin Sahel'de uyguladig: akilli gii¢ yaklasimi, kalkinma araglarinin giivenlik Oncelikli hale
getirilerek militarize edilmesine yol agmis midir? (2) 2023'te Nijer’de yasanan darbe, akilli gii¢
yaklasiminin uygulamadaki sinurliliklarini nasil ortaya koymaktadir? Bu ¢alisma ABD’nin Sahel'de
uyguladigr akilli gii¢ yaklasiminin giivenlik-kalkinma dengesini koruyamadigini, kalkinmay
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gilivenligin araci haline getiren militarize bir modele doniistiiglinti ve 2023’teki Nijer darbesinin bu
yaklasimin yetersizligini ve stirdiiriilebilir olmadigini gosterdigini savunmaktadar.

Akill gii¢ ve militarize kalkinma literatiirii, genellikle bu kavramlarin teorik gercevesine veya ABD
dis politikasindaki genel kullanimina odaklanma egilimindedir. Ancak, bu iki stratejik yaklasimin
birlikte ele alinarak akilli giiclin giivenlik-kalkinma iliskisinden nasil bir dontisiim gegcirdigini
analiz eden calismalarin heniiz oldukca yeni ve gelismekte olan bir analiz konusu oldugunu
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim bu ¢alisma AFRICOM-USAID bilesimi {izerinden akilli gii¢
ile militarize kalkinma arasinda iliski kurarak ve Nijer darbesini de teorinin smnirlarin test eden bir
ornek baglaminda ele alarak literatiirdeki boslugu doldurmay: amaglamstir.

Makale, nitel aragtirma yontemine dayanan vaka analizi {izerinden incelenmekte ve resmi belgeler,
kurumsal raporlar ve akademik literatiire dayali belge analizi kullanmaktadir. Calisma sadece
Nijer vakasina odaklandig1 i¢in genellenebilirlik agisindan simirlidar.

Bu calismanin ilk boliimiinde akilli gii¢ yaklasimi teorik cercevede ele alinmis ve giivenlik-
kalkinma iligkisinin nasil militarize edildigi incelenmistir. Ikinci boliimde ABD'nin Sahel
politikasinda akilli giiciin doniisiimii analiz edilerek giivenlik-kalkinma bagimmin AFRICOM-
USAID kurumlar iizerinden nasil biitiinlestigi ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde ise Nijer
ornegi tizerinden ABD'nin akilli gili¢ yaklasimmin uygulamadaki haline deginilmis ve Nijer
darbesi baglaminda militarize edilmis akilli giiciin siirdiiriilebilirligi tartisilmistir. Sonug
boliimiinde ise akilli gliciin teorik dengesinin siirdiiriilebilir olmadig1 ve smirh bir yaklasim
oldugu kanisina varilmustir.

2. Akall1 Giigten Militarize Kalkinmaya Uzanan Siire¢

Uluslararas: iliskiler disiplininin en oénemli kavramlarindan biri olan giig, bir¢ok diisiiniir
tarafindan farkli yorumlarla degerlendirilmektedir. Nye, giicii hava durumuna benzetmektedir.
Her seyin ve herkesin giice bagh oldugu goriisiine sahip olan Nye’a gore gii¢, birinin istedigi
sonuglara ulagabilmesi ve bu sonuglara ulasmak icin bagkalarinin davramnislarini etkileyebilme ve
yonlendirebilme kapasitesine sahip olmasidir (Nye, 2023). Holsti'ye gore giic, bir iilkenin elindeki
imkan ve Kkabiliyetleri; ikna, ceza, 0diil ve zorlama gibi farkli yontemlerle karsi tarafin
davranislarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ve yonlendirme yetenegidir (Holsti, aktaran
Ozdemir, 2008). Uluslararasi iliskiler disiplininin kuruculari arasinda gosterilen Hans Morgenthau
ise gii¢ igin “...insanin insan iizerinde denetim kurmasini ve devam ettirmesini saglayacak olan her
seyi kapsayabilecegini” (Yatagan, 2018: 71) dile getirmektedir.

Uluslararasi iliskilerde diger aktorlere karsi baski kurabilmek veya ikna edebilmek amaciyla askeri
ve ekonomik unsurlar1 kullanmak “sert gili¢”; bir aktoriin diger aktorleri hedefledigi sonuclara
ulasabilmesi i¢in kaba gii¢ kullanmaksizin kendi degerlerini 6zendirerek ve 6rnek alinmasimi
saglayarak yonlendirmesine “yumusak gii¢” denilmektedir (Hacibektasoglu & Kodaman, 2022).
Fakat bu iki ana gii¢ sorunlarin ¢dziimiinde ¢ogu zaman tek baslarina yeterli olmayabilir. Nitekim
ABD Diusisleri Bakani Hillary Clinton; “Amerika en acil sorunlar1 tek basina ¢6zemez ve diinya da
Amerika olmadan ¢o6zemez... Elimizdeki tiim araglari, yani ‘akilli giicli” kullanmaliy1z” (Nye, 2023:
63) diyerek akilli gii¢ kullaniminin gerekli oldugunu ifade etmistir.

Suzanne Nossel ve Joseph Nye'mn Onciisii olarak kabul edildigi akilli gii¢ ise iki ayri giiciin
bilesimidir. Nossel’e gore asirilik¢1 gruplarin faaliyetlerine karsin verilebilecek en uygun yanit sert
gli¢ araclariyla yumusak giic araclarinin stratejik olarak birlikte kullanilmasini 6ngoren koklii bir
politika degisikligine gitmekti (Celik, 2023). Ik olarak Foreign Affairs dergisinde Suzanne Nossel
tarafindan dile getirilen akilli giiciin temeli, Joseph Nye ile Richard Armitage'in baskanligini
yaptig1 komisyonda olusturulan “Daha Akilli ve Daha Giivenli Bir Amerika Igin Akilli Giig’’ isimli
raporda atilmistir. Bu raporda giiniimiiz diinyasinin bilgi ve teknolojinin yayginlasmasiyla beraber
geleneksel politikalarin zamanla anlamini yitirdigi belirtilmis ve yeni diinya diizeninde salt sert
veya yumusak gili¢ araglarinin kullaniminda basar1 elde edilemeyecegi savunulmustur. Rapora

36



Battal Gliven, M. ABD'nin Sahel Politikasi: Nijer Ornegi

gore dis politikada daha fazla basari elde etmek igin iki ana gii¢ unsurunun birlikte kullanilmasi
gerekmektedir (Armitage & Nye, 2007). Bu agidan degerlendirildiginde akilli gii¢ stratejisi,
geleneksel yontemlerle elde edilemeyen basarilar icin diizeltme niteligi tasir.

Joseph Nye, bir iilkenin diplomatik etkinligini artirmasinin ve niifuz alaninin genislemesinin tek
basina yumusak veya sert giicle degil akilli gii¢ kullanimindan gectigini dile getirmektedir (Yalgin,
2020). Akill gii¢ bir yanda ordu bir yanda da {ilke niifuzunu artiracak ittifaklar1 veya yatirimlari
beraberinde getirmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda akilli giig¢, bilgi ve iletisim teknolojileri,
diplomasi ve askeri kapasitenin eszamanli kullanilmasidir. Giiciin hangi durumda, nerede ve nasil
kullanilacagina karar vermek ve uygulamak yetenek, akil ve tecriibe gerektirir. Bu baglamda askeri
gli¢, teknoloji ve ekonomik giicle desteklenmedik¢e veya ekonomik c¢ikarlar ve teknolojik
gelismeler askeri giicle korunmadikga gii¢ olgusu ve teknolojik gelismeler tek basmna kalic1 bir etki
birakamaz (Boztas, 2020). Akilli giiciin 6ngordiigii teorik denge burada kendini gostermektedir.
Buna gore, iki gliciin birbirini destekleyerek esgiidiimlii hareket etmesi devlet politikasinin
islerligini giliclendirecektir.

Uluslararas: iliskilerde yasanan degisim ve doniistimler akilli gii¢ kullanimini gerekli kilmstir.
Ciinkii olusan yeni diizende sert gii¢, hedeflerin gerceklestirilmesinde yetersiz kalmistir. Savaglarin
maliyetleri yiikselmis, demokrasi kavrami yayilarak sert giiciin kullanimini kisitlamistir. Buna ek
olarak kiiresellesmenin getirdigi diizende yasanan karsilikli bagimhiligin yiikselmesi de sert giig
kullanimina engel teskil etmektedir; bu yapida sert gii¢ siyasi, sosyal ve ekonomik maliyetler
iiretmektedir. Bundan dolay1 olusan yeni diizende tek basina sert gii¢ kullanimi yetersiz kalmakla
beraber farkli sorunlara yol acabilmektedir. Dolayisiyla akilli gii¢ stratejisinin 6nemi artmaktadir
(Gallarotti, 2015).

ABD'nin kiiresel tistiinliigiinii koruyabilmek icin gelistirdigi bu biitiinlesik yaps, salt askeri giig ile
¢ikarlarin1 koruyamama endisesinden dogmustur. Bu agidan degerlendirildiginde ABD’nin askeri
glicli geri plana atilmis ve akilli gli¢ 6n plana getirilmistir. Fakat akilli gli¢ tamamuiyla askeri giicti
ortadan kaldirmaz, askeri yapmnin 6neminin farkindaligiyla yumusak giic araglariyla dengeli bir
yol haritas: ¢izer (Giinbay, 2014). Nitekim o dénemin bagkani Obama akilli gii¢ i¢cin ABD ulusal
glivenligini olusturan savunma, diplomasi ve kalkinma araglari arasinda denge kurabilmek igin
diplomasi ve kalkinmay1 yeniden insa etmenin gerekliligini vurgulamistir (Avar, 2021).

Barack Obama akill1 gii¢ ilkelerini "giiciimiiz ne tek basina bizi koruyabilir ne de bize istedigimizi
yapma hakki verir" sylemiyle taglandirarak benimsemis ve 2010'da yayinlattigir Ulusal Giivenlik
Stratejisi belgesinde ABD’nin giivenlik sorunlariyla miicadele etmek i¢in savunmanin yaninda
kalkinma ve diplomasiyi de gliclendirecegini dile getirmistir (Glenn, 2011: 2). Aym sekilde
dénemin Disisleri Bakani Hillary Rodham Clinton’a goére akilli gii¢, "Kiiresel tehditleri azaltmada
ve kiiresel firsatlar1 degerlendirmede Amerika'nin ¢ikarlarmni ilerletmenin en iyi yolu, kiiresel
¢ozlimler tasarlamak ve uygulamaktir. ... Elimizdeki tiim araglari- diplomatik, ekonomik, askeri,
siyasi, hukuki ve kiiltiirel- kullanarak, her durum icin dogru araci veya ara¢ kombinasyonunu
secmeliyiz. Akilli giicle, diplomasi dis politikamizin 6nciisii olacaktir.” (U.S. State Department of
Archive, 2009-2017). Bu baglamda dis politikada sert gii¢ ve yumusak gii¢ araclarinin birlikte
kullanilmas: dengeli bir siyaseti beraberinde getirmistir. Akilli gii¢ ne tam anlamiyla yumusak
glictiir ne de sert giictiir; iki giiciin dengeli bir sekilde biitiinlesmesidir. Bu yaklasimda kalkinma
araglar1 giivenligi besleyen ama golgede kalmayan unsur olarak sekillenmektedir. Bu baglamda
akill gii¢, glivenlik-kalkinma iligkisinde denge kurmay1 hedefleyen siirdiiriilebilir bir yap1 ortaya
koymaktadir.

Buna karsin Acar, akilli giiclin teorik olarak 6zgiin bir nitelik kazandirmadigmi ve kavramin
belirsiz kaldigini ileri siirmektedir (Acar, 2020). Benzer sekilde Cammack, akilli giiciin aslinda
yumusak giictin bir versiyonu oldugunu dile getirmistir (Cammack, 2008). Akilli giice yoneltilen
bu elestiriler, yaklasgimin uygulanabilirligine dair belirsizlikler oldugunu gostermektedir.
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Akilli gii¢ yaklasiminin getirdigi giic dengesi, sert giiciin asir1 kullanilmasinin pek bir fayda
saglamadiginin gostergesi olmustur. Giiniimiizde zor kullanma ile ¢ikar elde etmek oldukga
zordur (Bektassova & Kalkan, 2024). Fakat ABD akilli giiclinii kullanirken tutarsizlik
gostermektedir. Ciinkii ekonomik yaptirimlar ve askeri miidahaleler ABD degerlerinin
glivenilirligini sorgulatmaktadir. Bir yerde demokrasiyi tesvik etme ¢abasi igerisindeyken baska bir
yerde demokrasiye ters diisen askeri araglari kullanabilmektedir. Bu durum da ABD’ye olan
giliveni sarsmaktadir (Anargyrou, 2025). Bu yiizden de teorinin 6ngordiigii denge, uygulamaya
gecildiginde bozulabilmekte ve siirdiiriilebilirligi konusunda soru isareti olusturmaktadir.

11 Eylill olaylarindan sonra giivenlik tehditlerinin yiikselmesi, ABD’nin giivenlik kaygilarini da
artirmistir. Giivenlik tehdidine yonelik askeri araglarin kullanimi bir 6l¢lide yetersiz kalmis ve bu
durum kalkinma araglarmin giivenlik 6ncelikli politikalar cercevesinde degerlendirilmesine yol
agmistir (Stan, 2004). Baska bir deyisle, giivenlik riskinin artmasi, kalkinma faaliyetlerinin
toplumsal kalkinma saglayan insani ihtiya¢ temelinden uzaklasarak giivenlik tehditlerine gore
sekillenmesine neden olmustur. Boylece kalkinma, giivenligi saglamak icin aragsal bir modele
dontigsmiistiir.

2005 Avrupa Konsensiisiine gore, “Baris ve giivenlik olmadan kalkinma olmaz ve kalkinma
olmadan da siirdiiriilebilir bir baris gerceklesmez.” (Giovannetti, 2010: 3). Benzer sekilde Annan’a
gore, “kalkinma olmadan giivenligin, giivenlik olmadan kalkinmanin olamayacagini” (Tiizgen,
2022: 39) ve Mans’a gore, “giivenlik ve kalkinma ayrilamaz. Bir tarafta, giivenlik kalkinmanin 6n
kosuludur. Diger tarafta, siirdiiriilebilir kalkinma c¢atismalarin sona ermesinin 6n kosuludur.
Ayrica, ekonomik ve insani kalkinma ve isleyen devlet hizmetleri istikrarin uzun siire korunmasi
icin esastir.” (Bilgen, 2017: 33). Baska bir ifadeyle, barigin ve istikrarin saglanabilmesi igin giivenli
bir ortam, giivenli bir ortamin insa edilmesi icin de kalkinma faaliyetlerinin giivenlik oncelikli
gerceklestirilmesi gerekir.

Kalkinma ile giivenlik olgusunun bu denli yakinlasmasiyla uluslararas: iliskiler disiplinine
kazandirilan “militarize kalkinma” (militarized development) kavrami, kalkinma ugruna yapilacak
faaliyetlerinin askerilestirilmesini veya askeri stratejilerin kalkinma sdylemiyle mesrulastirilmasini
ifade eder (Heywood, 2020). Bu durum giivenligin saglanmasi igin kalkinmanin askerilestirildigi
anlamina gelir. Giivenligin saglanmasinda kilit bir role sahip olan kalkinma faaliyetleri, tercrle
miicadele, baris ve refahin saglanmasinda stratejik bir silaha dontismiistiir.

Rita Abrahamsen kalkinmanin militarize olusunu “feel-good militarism” (iyi hissettiren militarizm)
olarak tanimlar. Abrahamsen’e gore kalkinma adina yiiriitiilen faaliyetler giivenlik aygitlarim
gliclendirmektedir (Abrahamsen, 2019). Nossel ve Nye'in iiriinii olan akilli giiciin 6ngdrdiigii
denge ile bu yaklasim karsilastirildiginda kalkinma araglarmin uygulama esasinda giivenlik
oncelikli bir modele doniisebilecegini gostermektedir.

Uluslararas: iligkilere kazandirilan akilli giiciin de diger giig tipleri gibi zamana ve kosula gore
degisim ve doniisiime ugramasi kag¢milmaz olmustur. Teorinin 6ngdrdiigii esgiidimlili giig
kullanimi giivenlik ve kalkinmanin giivenlik boyutunu besleyerek kalkinmanin giivenlige hizmet
ettigi bir ortam olusturmustur. Bu durum militarize bir kimligi olusturarak kalkinmanin
askerilestirildigi ve giivenlik 6ncelikli bir politikaya doniistiigiinii gostermistir.

Bu noktada akill giig ile giivenlik-kalkinma iliskisi arasinda bir dengesizlik ortaya ¢ikar. Akill giig,
sert ve yumusak gii¢ araglarinin esgiidiimlii kullanilmasinin dengeli bir siire¢ igerisinde
isleyecegine dair teorik bir denge 6ne siirerken militarize kalkinma sdylemi bu dengenin sahada
giivenlik eksenine kayabilecegini savunmaktadir. Ozellikle kalkinma faaliyetlerinin giivenligi
saglayacak bir arag¢ olarak ele alinmasi, akilli giiciin ongordiigii dengenin giivenlige hizmet eden
bir kimlige doniismesine yol agmaktadir. Akilli gii¢ yaklasimi esgiidiimlii ve dengeli bir giig
kullanimi fikrini 6ne siirerken militarize kalkinma bu fikrin sahada giivenligi saglama amaci
gliden bir yaklasima doniistiigiinii savunmaktadir.
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3. ABD'nin Sahel Stratejisinde Doniisiim

3.1. Sahel Bélgesinde Jeopolitigin Yeniden Konumlanmasi

Afrika’nin Sahel bolgesi siyasi, ekonomik ve askeri sorunlarla i¢ ige olan bir bolgedir (Hafiz, 2022).
Gerek bolge ici catismalarin varligr gerekse cevre iilkelerdeki yasanan gelismelerin Sahel’e
yansimasy, kirilgan bolge yapisini daha da derinlestirmektedir. Bu durum Sahel’i miidahaleye agik
bir pozisyona getirerek bolgedeki giivensizligi ve istikrarsizlig1 derinlestirmekte ve akilli giiciin
militarize ayagini beslemektedir.

Afrika kitas1 diinya platinin rezervlerinin %80’i ve elmaslarin %40 1ndan fazlasin iceren devasa bir
maden alanidir. Malide altin, fosfat, bakir ve elmas; Nijer'de ise uranyum, komiir, demir fosfat,
altin ve kalay tretimi 6n plandadir (Torshin, 2025). Bu acidan degerlendirildiginde Sahel
bolgesindeki iilkeler, dis giigler igin oldukga 6nemli enerji kaynaklaridir. Ornegin Avrupa’nin
neredeyse en biiyiik elektrik ihracatgisi olan Fransa, elektrik {iretiminin énemli bir kismin1 uzun
yillardir Nijer’den aldig1 uranyumdan karsilamaktadir (Yiilek, 2023).

Fransa’nin Sahel'de yiiriittiigii Barkhane Operasyonu’'ndan sonra varligini 6nemli Olciide geri
¢ekmesiyle olusan boslugu Rusya ve Cin gibi aktorler doldurmaya calismistir. Rusya, Wagner
grubu ve askeri destegiyle ozellikle Mali'ye yerlesmeye cabalarken Cin, bolgeyle yakin iligki
kurarak ekonomik giliciinii askeri giigle pekistirmek istemistir. Bati'ya kars1 bir meydan okuma
olarak nitelendirilen bu durum kiiresel rekabetin yansimasidir (Devecioglu, 2021). Kiiresel
rekabetin yasandigi ortamda jeopolitik dengelerin de hizla degismesi kacinilmaz olmustur.
Bolgede artan Cin ve Rusya niifuzu, ABD’yi bolgede yeniden bir konumlanma stratejisine
gotiirmustur.

ABD acgisindan Sahel bolgesi, Cin ve Rusya gibi glicler ile dogrudan bir gii¢ miicadelesi alani degil
stratejik politikalarin gerceklestirildigi kritik bir alandir. Bu baglamda ABD, kiiresel rekabet
cephesinde politikalarini, ¢ikarlarini koruyabilmek olarak sekillendirmistir. Bolgede stratejik
mineralleri korumak, ekonomik giivenligini de koruyacaktir. Cin ve Rusya gibi biiyiik giiclerin
bolgedeki etkisini kirmak, jeopolitik konumlanmasini giiclendirecek ve terdr, kagakgilik, ig
catismalar ve bolgesel ¢okiisii engellemek de fiziksel giivenligini saglayacaktir (Yaaqoubi, 2025).

Cin, Sahel bolgesinde 6nemli Olciide ekonomik yatirim ve altyapi politikalariyla var olmaya
calismaktadir. Nitekim Cin’in yaptig1 altyap: yardimlari, krediler ve Kusak-Yol Girisimi ile etkisini
giderek artirmaktadir (Dollar, 2019). 2013'te ilan edilen bu proje Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini
farkli koridorlarla birbirlerine baglayarak {ilkeler arasinda is birligi ve ticareti artirmayi
hedeflemektedir. 38 Sahra Alt1 Afrika iilkesinin bulundugu proje ile Cin bir yandan Afrika kitasmni
diinyaya acarken bir yandan da kitalardaki tilkeleri birbirine baglamaktadir. Proje kapsaminda yer
alan tlkelere altyap1 yardimlar1 saglamak adina kredi saglayan Cin 2013-2019 yillar1 arasinda bu
iilkelere enerji ve ulasim sektorleri basta olmak iizere yaklasik %22 oraninda Sahra-alt1 Afrika’ya
toplam 730 milyar dolar yatirim yapmsti (Engin Giider & Pekcan, 2020). Boston Universitesi
Kiiresel Kalkinma Politikas1 Merkezi'nin sundugu veri tabanina gore Sahra-alti Afrika igerisinde
bulunan Sahel iilkelerinden Burkina Faso, Cad, Eritre, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal ve
Sudan’a 2000-2024 yillar1 igerisinde toplam 22,7 milyar dolar kredi saglamais, bu kredilerin 9 milyar
dolar1 ulasim, 6,8 milyar dolar1 enerji, 2,7 milyar dolar: bilgi ve iletisim teknolojileri, 2 milyar dolar1
su ve sanitasyon hizmetleri, 803,3 milyon dolar1 sanayi, 302,6 milyon dolar1 tarim, 253,8 milyon
dolar1 kamu yo6netimi ve diger sektorleri kapsamaktadir (Boston University Global Development
Policy Center, 2026). Bu kredi ve yatirimlarla Cin, ABD'nin kitadaki giiciinii dengelemeye calisarak
rekabetin ekonomik ve yatirim ayagini beslemistir. Rusya ise bu rekabetin giivenlik ayagimni
beslemektedir.

Rusya, 2021’de Mali'de yasanan darbenin ardindan Batili giiglerin biiytik lglide geri ¢ekilmesinden
dolay1 olugsan boslugu doldurmak igin Wagner Grubu aracihigiyla varhigimi pekistirerek giic
dengesinde yerini almigti. Mali, Fransa’nin yonettigi Barkhane Operasyonu’'ndan umdugu sonucu

39



Battal Gliven, M. ABD'nin Sahel Politikasi: Nijer Ornegi

alamayinca iilkedeki giivenlik tehditlerinin karmasik bir hale gelmesiyle yoniinii Rusya’ya
cevirerek Wagner Grubu ile giivenlik alaninda is birligi yapmistir. Wagner, iilkede giivenligin
saglanmasi icin askeri personel egitimi ve operasyonel destek vermistir. Bunun disinda Rusya’dan
dort Mil Mi-17 helikopterinin de icinde oldugu biiyiik bir askeri malzeme ve silah sevkiyat1 da
saglanmistir (Boztas & Yildirim Cinar, 2024). Fakat Wagner sadece askeri ve giivenlik destegi
saglamamis, Rusya’nin Mali'deki imajin1 giiclendirmek adina medya ve iletisim kanallariyla
“etkileme” faaliyetleri gerceklestirmistir. Mali'ye destek saglayarak imajin1 giiclendiren Rusya
boylece bolgedeki etkisini artirmistir. Nitekim Bati'ya karsin alternatif bir ortak olarak etki
kapasitesini ispatlamigtir (Mohamedou, 2024). Bu tablo karsisinda ise ABD, bolgede yerel
dayaniklilig: giiclendirmeye yonelmistir.

20 Aralik 2019'da o dénemin baskani Donald Trump tarafindan yasalastirilan ve 2020’de Konsolide
Odenekler Yasasimin bir parcasi olarak kabul edilen Kiiresel Kirilganlik Yasasi (Alliance For
Peacebuilding, 2020), bu yaklasimin bir {iriiniidiir. 10 yillik olan bu yasa, siddetli ¢atismalar: tespit
etmeyi ve Onlemeyi, toplumlarin dayanikliligi artirmayi ve kirilgan bolgelerde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemeyi amaclamaktadir. Boylece devletlerin zayifli§1 veya basarisizligt ABD
glvenligini tehdit etmeyecektir. Dolayisiyla kirilgan devletleri giiclendirmek ve bu bolgelerde
toplumlar1 gii¢clendirmek ABD’nin Sahel bolgesine bakisini sekillendiren ana etmenler olmustur
(U.S. Department of State, 2022). ABD'nin Sahel bolgesindeki toplumlari kalkindirma ve bolgeye
dayaniklilik kazandirmaya yonelik faaliyetleri, tilkenin boélgedeki giiciinii ve kendi glivenligini
saglamak agisindan diger giiclere kars1 yapmis oldugu stratejik denge hamlesinin gostergesidir.
Dolayisiyla akilli gii¢ yaklasimi, giivenlik tehdidinin yogun oldugu bir bolge olan Sahel’de
militarize olarak kalkinmanin aragsallastig1 bir doniisiimii beraberinde getirmistir.

Biden yonetiminin giivenlik ve ticaret oncelikli olarak Angola’ya gergeklestirdigi ziyaretinde ele
alman Lobito Koridoru Projesi, Cin’in dengelenmesi agisindan énemli bir 6rnek olmanin yaninda
Afrika kitasindaki ABD kontroliiniin saglamlastirilmas: agisindan da oldukg¢a 6nemli bir proje
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirtas, 2024). Genel olarak Sahel bolgesi, ABD acgisindan Rusya
ve Cin gibi aktorlerin faaliyetlerini dengeleme oncelikli girisimlerin yogunluk kazandig: bir bolge
olmustur.

3.2. ABD’nin Sahel Politikasinda USAID-AFRICOM Bilesimi

1961 Dis Yardim Yasas’nin ardindan kurulan ve ABD'nin insani yardim ile kalkinma
politikalarindan sorumlu olan USAID (Tarnoff, 2015), saglik, egitim ve insan haklar1 gibi toplumsal
sorunlar1 kapsayan bir¢ok alanda faaliyet gostermektedir (Hernandez, 2025). Sahel bolgesi USAID
faaliyetleri igin oldukca uygun bir bolgedir. Bolge, yapisal kirilganliginin 6tesinde gida, egitim,
yoksulluk, kuraklik, i¢ catismalar, tarim yetersizligi ve saghk gibi bircok konuda eksik olmasi
USAID’in bolgeye yonelmesinde etkilidir. Sahel'deki bu eksiklikler bolgenin kalkinmasini da
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla bolgeye yapilan yardimlar da kalkinma agisindan son derece
onemlidir.

USAID sivil toplum, uluslararasi ortaklar ve yerel yonetimlerle is birligi yaparak insani yardim ve
kalkinma destegi saglamaktadir. Ornegin, 2022’de Sahel’e 235 milyon dolar kalkinma, 857 milyon
dolar insani yardim fonu saglamistir. Burkina Faso’da yiiz binlerce ¢ocugun ishal ve zatiirre gibi
hastaliklarin tedavisini olmasimna ve yaklasik 1,2 milyon kisinin temiz suya erismesine yardimci
olmugtur. Ayni sekilde Nijer'de 508,000 hektarlik tarim arazisinin yonetiminde yardimci olmustur.
2023'te ise Sahel’e yapilan yardim 2,3 milyar dolar1 asmigtir (Ravetto, 2024). USAID genel olarak
toplumlarin dayanikliligini giiclendirmek adina destek faaliyetleri gerceklestirmektedir.

USAID ozellikle Burkina Faso ve Nijer'de olmak {izere, bolgede daha fazla dayariklilik
olusturmay1 amaglayan Sahel'de Dayanikliligi Artirma (RISE) girisimiyle asir1 yoksullugu ve gida
glvensizligini hedef almaktadir (Office of Inspector General, 2021). Toplumlarin dayarukligini
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artirmak icin yoksulluk ve gida {iizerine yapilan faaliyetler, halklarin temel gecim sartlarini
iyilestirmeye yonelik adimlardir.

2008'de faaliyete gecen AFRICOM ise ABD'nin Afrika bolgesinde askeri varligimi siirdiiren
savunma odakl1 bir yapilanmadir. Komutanlik Afrika kitasi, ada {iilkeleri ve ¢evresinde Savunma
Bakanligi (DOD) operasyonlarindan, tatbikatlarindan ve giivenlik is birliginden sorumludur
(Blanchard, 2014). O donemin bagkani Bush tarafindan kurulan AFRICOM, “ABD’'nin Afrika’da
kalkinma, saghk, egitim, demokrasi, ekonomik biiyime hedeflerini saglayacagimi ve
miittefiklerinin kapasitelerini artirmasi igin yeni firsatlar yaratarak ABD’nin Afrika ile olan
glvenlik isbirligini” (Yiiksel, 2017: 90) giiclendirmeyi hedeflemistir. ABD AFRICOM'u devreye
sokarken Sahel bolgesindeki etkinligini de artirmistir.

ABD, Sahel bolgesinde biitiinsel bir yaklagimi benimseyerek faaliyet gostermektedir. Nitekim
AFRICOM, Disisleri Bakanligi ve USAID gibi kuruluslarla ortak ¢alismalar yapmistir. Bu anlayis
cercevesinde Afrika'daki terdr gruplariyla miicadele etmek icin iligkileri desteklemistir. Afrika’nin
sorunlarini ¢ézmede askeri giiciiniin yeterli gelmeyecegini diisiinen ABD, diplomasi ve kalkinma
faaliyetlerini askeri giice eklemleyerek biitiinciil hareket etmistir. (Waldhauser, 2019).

Senegal, Burkina Faso, Nijer, Cad, Mali ve Nijerya gibi Sahel {ilkelerinde giivenligin saglanmasi
yoniinde faaliyetler siirdiiren AFRICOM ve yerel dayamkliligi giiclendirmek icin toplumsal
kalkinma faaliyetleri gergeklestiren USAID, biitiinciil bir yaklasimla Sahel bolgesindeki sorunlarin
¢ozlimiinde ortak hareket etmektedir. Genel olarak kitada yasanan sorunlarin tek basina askeri
glicle c¢oziilemeyecegi diistincesinden dogan bu ortaklik, akilli giic uygulamalarimin oniini
agmaktadir. Nitekim iki farkli yapilanma gibi goriinen bu kuruluslarin temelde giivenlik éncelikli
oldugu soylenebilmektedir. Terorle miicadele kapsaminda Sahel’i kalkindirmak ve askeri destegi
saglamak admna vyiiriitiilen bu faaliyetler, giivenlik ve kalkinma iliskisinin gii¢lendiginin
gostergesidir.

USAID misyonunun yeni bes yillik iilke stratejisi, AFRICOM'un sivil isler ekiplerinin giivenlik
konularina odaklandig1 ayni bolgelere baris ve giivenlik getirmek i¢in hiikiimetin tiim birimlerinin
birlikte ¢alismasini ongoren 6zel bir hedef icermektedir.”” (Anderson, 2014, s. 116). Dolayisiyla
AFRICOM ve USAID sorunlarin ¢oziimiinde ortak hareket edebilmektedir. Bu durum, giivenlik-
kalkinma bagin1 beslemektedir.

AFRICOM'un ana amaci savasmak degil kalkinma yardimlaria hizmet eden diplomatik bir arag
olmaktir ve basta USAID olmak {izere farkli kuruluslarla is birligi gerceklestirmektedir (Institut de
Recherche Stratégique de I'Ecole Militaire, 2014). USAID ve AFRICOM’la beraber farkli
kuruluslarla ortak yiiriitiilen projelerden biri 10-13 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Gana'nin Accra
kentinde gerceklesen RESEPI toplantisidir. Siireklilik gosteren hayvan hastaliklarmni ve bu
hastaliklarin smirlari asmasini énlemeye yonelik olan calisma, Nijer dahil olmak {izere 21 Afrika
iilkesini kapsamaktadir (FAO, 2012). Bir diger ortaklik personel entegrasyonudur. AFRICOM, 2013
yili itibariyla biinyesinde tarim, enerji, ticaret, giivenlik ve istihbarat birimleri dahil olmak tizere 11
farkli hiikiimet departman ve ajansindan 20’den fazla personel bulunmaktadir. Bu ekipler
arasindan ozellikle USAID’den AFRICOM'da irtibat gorevlisi ve gizli gorev yapan personeller de
bulunmaktaydi (Sahin & Ozel, 2020). Bu entegrasyon da giivenlik ve kalkinma bagini destekleyen
bir biitiinlesmedir. Bu biitiinlesik yap1 faaliyetlerin esgiidiimlii gergeklestirilmesi noktasinda
kolaylik saglamaktadir.

AFRICOM-USAID arasindaki kurumsal biitiinlesme, akilli giiciin esgiidiimlii kullanimini
pekistiren bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aynmi zamanda bu biitiinlesik yap1,
kalkinma faaliyetleriyle giivenlik politikalarinin i¢ ice ge¢mesine olanak saglayan bir yapiyi
olusturmaktadir. Dolayisiyla kurumsal entegrasyon, kalkinma faaliyetleriyle askeri faaliyetleri
uyumlu hale getirir. Bu durum da kalkinma faaliyetlerinin giivenlik oncelikli politikalara
dontismesinde tesvik edici nitelik tasir.
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4. Nijer’de ABD’nin Akill1 Gii¢ Stratejisinin Militarizasyonu
4.1. Nijer’in Jeopolitik Kirilganlig:

Yillarca kuzeyindeki Berberilerle Afrika’nin merkezindeki Biladiissudan arasinda bir gegis bolgesi
olan Nijer, Kuzeybati Afrika’da yer almaktadir. Ulkenin dogusunda Cad, batisinda Mali ve Burkina
Faso, kuzeyinde Cezayir ve Libya, giineyinde Nijerya ve Benin bulunmaktadir. Nijer, zengin
uranyum kaynaklari, gesitli kimyasallar, hayvansal iiriinler, sebze ve meyve bakimindan oldukga
zengindir. Bu tirtinlerin ihracatini yapmaktadir ve baslica ticaret ortaklari Fransa, Cin, ABD,
Nijerya, Tayland, Malezya, Hindistan ve Tiirkiye'dir. Bugiin diinyanin en yoksul iilkelerinden biri
olan Nijer, sahip oldugu zengin yer alti1 kaynaklariyla 6nemli bir potansiyel {ilke profili
cizmektedir (Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2020).

Nijer, uranyum gibi zengin maden kaynaklarina ek olarak Sahra Alt1 Afrika ile Akdeniz arasindaki
stratejik konumuyla oldukc¢a énemlidir. Bu konumda yer alan Nijer’in de Sahel bolgesinde Kuzey
Afrika ile Sahra Alt1 Afrika arasinda gegis saglamasi agisindan da 6nemlidir. Ayni zamanda
Nijer’in alt bolgeler arasindaki gog ve ticaret yollarinin kesisiminde yer almasi da son derece
onemlidir. Tiim bunlarin yamn sira terorle miicadele ve radikalizm agisindan da oldukga dikkat
cekicidir (Demirtas, 2024). Tiim bu stratejik ve ekonomik &zellikler, kirilgan bir bélgede kirilgan bir
iilke olan Nijer’i kalkinma ile giivenlik merkezli akill1 gli¢ stratejisinin odagina sokar.

Sahel bolgesinde bulunan Nijer, Bati'min nispeten istikrarli gordiigii bir devlettir. Ancak tilkede
yasanan darbeler neticesinde artan giivenlik riski nedeniyle bu istikrar profili bozulabilmektedir
(Akinpelu, 2023). Ulke Liptako-Gourma olarak bilinen {iglii smir bdlgesi icinde yer almaktadir.
Burkina Faso ve Mali'nin de yer aldig1 bu bolge, siddetli catismalarin ve giivenlik tehditlerinin
yogun yasandigi bir merkezdir. Cevre {ilkelerde yasanan sorunlar iilke giivenligini riske
sokmaktadir. Ornegin, giineyde Nijer'in Nijerya ile olan yaklasik 1,500 kilometrelik sinuri, iilkeyi
Boko Haram tehdidine agik hale getirir. Benzer sekilde Libya ile olan kuzeydogu sinirinda yasadis:
silah ve mal kagak¢ilig1 yapilmasi iilkeye sigrayabilecek catismalara agiktir (Wilén, 2022). Bu
bilgilere gore yerel ve bolgesel terdr eylemlerinin gobeginde yer almasiyla Nijer, giivenlik
tehdidiyle kars1 karsiyadir. Bu giivenlik tehditleri kalkinmay: giivenlige hizmet eden bir arag
haline getirir. Ciinkii iilkede yasanan sorunlar veya cevre iilkelerdeki sorunlarin iilkeye yansimasi;
iilkenin siyasi ve toplumsal yapisini zedeler, giivenligin ve istikrarin saglanmasini zorlastirir.
Nijer’in giivenlik ve istikrar konusundaki bu riski, ABD'nin bolgedeki cikarlarmi da zora
sokabilmektedir.

Nijer’de yasanan teror faaliyetleri, kiiresel cihat anlayisiyla yapilan eylemler ve cevre iilkelerden
gelen tehditler Nijer’in diinya sisteminden diisebilecegi endisesini artirmaktaydi. Nijer'in diismesi,
ABD'nin ¢ikarlarmi tehlikeye sokabilir ve biiyiik bir giivenlik riskini dogurabilirdi. Konumu ve
jeopolitik 6nemi g6z oniine alindiginda Nijer'de yasanan kriz, iilke bazinda bir sorun olarak
kalmaz, bolgesel ve giderek kiiresel bir sorun haline gelebilir. Bu durum da Nijer’in giivenliginin
kiiresel bir soruna doniigebilecegini gosterir. Nijer'in zayifligi, bolgeyi; bolgenin zayiflig: kitalar:
asarak sorunlar silsilesine neden olabilmektedir. Bu nedenle kendi ¢ikarlar1 ve giivenliginden
endise eden ABD, kendini emniyete almak i¢in hem askeri hem de toplumlarin dayanikliligini
artirmak ugruna gesitli kalkinma faaliyetleri gerceklestirerek c¢ok boyutlu yardimlar yapmistir
(Shurkin, 2017). Bu durum ABD’nin teoride akilli gii¢ uygulamalarinin bir 6rnegi olarak karsimiza
¢iksa da uygulamada giivenlik kaygisinin belirleyici bir etken oldugu goriilmektedir.

4.2. Giivenlik-Kalkinma Entegrasyonu

ABD'nin Nijer’deki en 6nemli varhigi Agadez'deki hava iissii 201’dir. Bu iis, ABD'nin Sahra Alt1
Afrika’daki en onemli karargahlarindan biridir. 2019'da kurulan ve C-17 Globemaster inislerini
karsilayabilecek kapasitede olan iis, zamanla genisleyerek ISR operasyonlar i¢in merkezi bir gorev
gormiistiir. Ayn1 zamanda MQ-9 Reaper gibi insansiz hava araglarinin devriyesiyle El-Kaide ve
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islam Devleti baglantili gruplar da dahil olmak {izere terdr gruplarinin hareketlerinin takip
edilerek gozciilitk yapilmasina imkan sundugu igin de olduk¢a &nemlidir. ABD bu konuda
gozciiliik yapmakta ve gerekli gordiigii noktalarda terdre karsi hamlelerde bulunmustur. Ayni
zamanda Nijer ordusuna destek saglamak icin egitim ve damismanlik faaliyetleri de yiiriiterek
destek saglamistir (Gordon & Harpley, 2024). ABD'nin bolgedeki askeri yogunlugu, akilli giiciin
sert gii¢ ayaginin baskin geldigini gosterir niteliktedir.

ABD'nin yaklagik 800 askerinin bulundugu Nijer Air Base 201 adli Insansiz Hava Araci iissii
Cibuti'de yer alan Camp Lemonnier iissiinden sonra ikinci biiyiik askeri iis konumundadir. Bu iis,
ABD igin istihbarat saglama ve gozetleme konusunda terdr orgiitlerine veya gelebilecek herhangi
bir tehdide karsin oldukga kritik bir éneme sahiptir (Demirtas, 2023). ABD’nin bolgede sahip
oldugu bu avantaj, sahadaki konumunun giiglii oldugunu gosterir. Aymi1 zamanda bu iis sayesinde
ABD Sahel bolgesi 6zelinde Nijer'de giivenligi saglama ve hakimiyeti insa etmede 6nemli bir firsat
yakalamuistir.

ABD, Sahel bolgesinde algilanan tehditlere karsin son yirmi yilda 3,3 milyar dolardan fazla askeri
yardim saglamis ve terdrle miicadele kapsamindaki operasyonlarina ve giivenlik yardimi
programlarina 6nemli Slgiide yatirimlar yapmistir. Ornegin ABD Sahel bolgesindeki iilkelere
17,643’11 Nijer’den olmak iizere 86 bin kursiyere egitim vermistir. Aymi sekilde Trans-Sahara
Ortaklik Girisimi, Savunma Bakanligi'nin ortak kapasite gelistirme programlari ve ¢ok sayida
yabanci askeri egitim operasyonu gibi programlar gerceklestirilerek kapasite artirmaya yonelik
destek saglanmustir. Bu programlar ve ekonomik-insani yardimlarla beraber ABD’nin Sahel
iilkeleri ile olan ikili iliskileri giiclenmistir (Yousif, 2023). ABD'nin Sahel bolgesinde hem askeri
hem de kalkinma baglaminda varligy, bu tiir programlarla pekismektedir.

USAID, Nijer’de tarimi gii¢lendirme, gecim kaynaklarini ve gida giivenligini saglamak icin
toplumsal dayanikliligi artirmay: iceren projeler gergeklestirmektedir. Ornegin, Wadata adli Beg
Yillik Gida Giivenligi Faaliyeti (2018-2023) adli program, Nijer'in Zinder bdlgesindeki yoksul
toplumlara beslenme, gida ve su giivenliginin saglanmasi amaciyla ¢alismalar: igermektedir. Bu
program toplumun gida erisimini saglamaya 06zellikle kadinlar ve ¢ocuklarin beslenme ile saglik
gostergelerini yiikseltmeye odakhidir (Pollak, 2024: 1). Bu projeyle gida, beslenme, dogal kaynak
yonetimi ve su gilivenligi gibi sorunlar ile miicadele edilerek toplumsal dayanikliligin
gliclendirilmesi hedeflenmistir (The National Cooperative Business Association CLUSA
International, 2023). Aslinda bu vb. projeler insani icerikle sekillenmekte olup giivenligi insa etmek
i¢in aragsallastirildiginin uygulamadaki halidir. Bagka bir deyisle, militarize kalkinmanin sahadaki
yansimasidir.

Toplumlarin dayanikliligini giiclendirmek ve onlar1 kalkindirmak icin yapilan bu tiir projeler,
iceriden veya disaridan gelebilecek her tiirlii darbeye karsi bir direng insa etmeye yoneliktir.
Toplumlar sorunlarla bas edebilecek duruma geldiginde kirilganlig1 bir 6l¢lide geride birakabilmis
demektir, boyle bir ortamda giivenligin bir ayag: saglamlasir. Dolayisiyla giivenligin saglanmasi
yolunda kalkinma, 6nemli bir aractir. Kalkinmayla giivenlik birbirleriyle iligkilidir.

AFRICOM, Nijer’e bolgedeki terdr faaliyetlerine karsin destek olmak adina istihbarat, gozetim,
kesif destegi, egitim ve giivenlik faaliyetleri siirdiirmiistiir. Bu faaliyetler, Nijer’in iilke giivenligi ve
istikrarin1 saglamasi agisindan oldukca Onemlidir (U.S. Africa Command Public Affairs, 2017).
Insani yardim, terorle miicadele, barisi koruma ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik
faaliyetler disinda ortak operasyonlar ve cesitli kalkinma yardimlar1 gerceklestiren AFRICOM,
biitiinsel bir yaklasimla hareket etmektedir (Halatg, 2023). Biitiinsel yaklasim cergevesinde
gerceklestirilen faaliyetlerde askeri yapinin merkezde olmasi giivenligin Oncelendigini
gostermektedir.

ABD'nin akilli gii¢ yaklasimi cercevesinde Nijer'e gonderdigi askeri destek ve kalkinma
yardimlari, giivenlik oncelikli politikalarin uzantisidir. Nijer ABD igin ¢ok Snemli bir ortaktir.
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Nijer'de yasanacak bir kriz basta bolge olmak iizere kitalari asip biiyiik bir giivenlik sorunu
olusturacagindan bu durum, ABD’'nin ¢ikarlarini olumsuz etkileyecektir. Bu giivenlik sorununun
¢ozlimiinde kullanilan akilli giiciin de militarize olarak giivenligi beslemesi kaginilmazdir. Fakat
gtivenlik merkezli kalkinma, 2023’iin temmuz ayinda Nijer’deki darbeyle stnanmistir. Bu gelisme,
calismada ortaya konulan militarize edilmis akilli giiciin stirdiiriilebilirligini test eden somut bir
onektir. Nijer’de yasanan bu darbe, askeri varligin ve kalkinma faaliyetlerinin yogun olmasina
karsin iilkedeki istikrarin siirdiiriilemedigini gostererek akilli giictin uygulamadaki smirhiligini
ortaya koymustur.

4.3. Nijer Darbesi ve Akill1 Giiciin Sinirliligy

28 Temmuz 2023 tarihinde Cumhurbaskanligi Muhafiz Alay1 Komutani General Abdourahamane
Tchiani'nin Cumhurbagskani Mohamed Bazoum'u gorevden alarak iktidari ele gecirmesiyle
baslayan darbe, ABD-Nijer iliskilerinde koklii bir degisikligin yasanmasina neden olmustur
(Zambakari, 2023). Nijer ABD giivenlik yardiminin en biiyiik alicilarindan biriydi. Darbe
yasanmadan hemen 6nce ABD'nin Nijer'de yaklasik 1,000 askeri bulunmaktaydi ve bu ABD'nin en
biiytiik ikinci askeri varligrydi (Arieff, 2023). Nijer, ABD'nin bolgedeki radikal giiclere kars1 yapilan
savasta kilit ortaklarindan biridir (Independent Tiirkge, 2023).

Darbe sonrasi donemin ABD Ulusal Giivenlik Danisman: Jake Sullivan, darbeyi kinayarak ve
Nijer’in ABD i¢in 6nemine deginerek soyle aciklamalarda bulunmustur: "Cumhurbaskani Bazoum
liderligindeki Nijer'in demokratik yollarla secilen hiikiimetinin isleyisini durdurmaya ve
devirmeye yonelik her tiirlii ¢abay1 siddetle kimiyoruz. Nijer, ABD igin kritik bir ortaktir.
Demokrasi ve insan haklari konusunda ortak degerlere sahibiz, bdlgesel giivenlik ve refahi
ilerletmek igin is birligi yapiyoruz. Nijer hiikiimeti ile olan kiymetli is birligimiz, Nijer'in
demokratik standartlara olan bagliliginin devam etmesi {izerine kuruludur." (Akgiin, 2023).
Dolayisiyla ABD yonetimi, 26 Temmuz 2023'te Bagskan Bazoum'un gozaltindan serbest
birakilmasini talep ederek Bati Afrika Ekonomik Toplulugu ve Afrika Birliginin Nijer'deki mevcut
diizeni korumak ve savunmak i¢in attig1 adimlar1 onayladigini ifade etmistir (The White House,
2023). ABD'nin bu tavr1 darbeye iliskin hosnutsuzlugunu gostermektedir.

ABD, Nijer’deki yonetimin ele gegirilmesiyle iki {ilke arasindaki giivenlik ve diger alanlardaki is
birliklerini riske atabilecegine dair uyarilarda bulunmustur. ABD, Nijer’de askerin yonetimine el
koymasinin iilkenin bolgesel lider konumunu baltalayacagini ve mevcut ortakliklarin
sirdiiriilmesine engel olacagini diisiinmektedir (T24, 2023). Cok ge¢meden Nijer'de iktidar: ele
geciren askeri yonetim ABD Savunma Bakanlifima bagl askeri ve sivil personelin kendi
topraklarinda calismasma izin veren anlasmay: tek tarafli iptal ettigini bildirmistir (Stratejik
Diisiince Enstitiisii, 2024). Iktidar cuntasinin sozciisiit Abdramane, halkinin istekleri ve cikarlarimni
dikkate alarak ABD askeri personelinin ve Savunma Bakanligi'ndaki sivil ¢alisanlarinin statiisiine
iliskin anlasmay1 derhal gegerli olmak iizere iptal ederek 2012’den beri yiiriirliikte olan giivenlik is
birligi anlasmasini tek tarafli gegersiz kilmisti (Turse, 2024). Buna karsin ABD, dis yardimlarn
diizenleyen 7008 no’lu maddeyi devreye sokarak gida ve saghik alanindaki insani yardimlar
disinda ABD'nin Nijer hiikiimetine yaptig1 yardimlarin ¢cogunu askiya aldigini bildirmistir (Sabah,
2023).

Millennium Challenge Corporation (MCC), Nijer ile 443 milyon dolarlik kalkinma yardimi
anlasmasini ve Nijer ile gerceklestirilecek ikinci bir bolgesel anlasmaya iliskin hazirlik ¢alismalarini
askiya almistir. Ayrica Nijer Afrika Biiylime ve Firsat Yasas1 (AGOA) kapsamindaki ticari
ayricaligini kaybetmistir (Arieff, 2023). Burkina Faso, Gine, Burma, Mali, Sudan ve 2023 darbesiyle
birlikte Nijer i¢in yiiriirlitkte olan 7008 no’lu madde ancak hiikiimete demokratik bir sistem
kazandiginda kaldirilacaktir (Arieff & Brown, 2023). Bu degerlendirmeye gore Nijer anayasal
diizene gectiginde yardimlar kademeli olarak yeniden baslatilabilecektir. Bu baglamda Stratejik ve
Uluslararas: Catismalar Merkezi, 7008 no’lu maddedeki herhangi bir esnekligin oliimciil olmayan
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araclarla siirdiiriilmesine ve sivil-askeri iligkilerin gelistirilmesine yonelik orta bir yol sunmustur
(Faulkner, Parens, & Plichta, 2024).

ABD milli giivenligi icin olduk¢a 6nemli olan Nijer’de darbe sonrasinda yasanan gelismelerden
sonra USAID ofisleri kapatilmis; kalkinma, yonetisim ve insan haklarina yonelik yardimlar: iceren
projeler kesilmistir. Afrika’dan biiyiik 6l¢lide geri ¢ekilmeye karar veren ABD, 2024'teki ¢ekilme
karariyla Nijer’deki en gelismis IHA iissiinii kaybetmistir. AFRICOM'un kirilgan ve kopuk bir yap1
haline geldigi diisiincesi kitaya yonelik biitiinsel yaklagiminin sonlandigimi gostermektedir.
Nitekim ABD’nin kitadaki varligi olduk¢a azalmis ancak dijital altyapi yatirimlari, 6zel giivenlik
sirketleri ve simirli askeri iislerle geri planda kalarak etkisini gostermeye devam etmektedir
(Kandemir, 2025).

Akillh gii¢ yaklasimmin sahadaki somut Ornegi olan Nijer, yaklasimin smirliligini agikga
gostermektedir. Kiiresel Terérizm Endeksi'ne gore, Nijer'deki teror saldirilar: 2022’de 54'ten 2023'te
61’e yiikselmis ve Oliimler iki katini asarak 468’e ulasmistir. Bu oliimlerin %73’tinii askeri personel
olusturmakla beraber Nijer 2023'te askeri Oliimlerin en yiiksek oldugu tiglincii iilke olmustur.
Benzer sekilde 2023 darbesiyle Tillabéri'de dort askeri konvoya diizenlenen bir pusuda en az 200
asker oOldiiriilmiis ve Tillabéri {ilkedeki terdr saldirilarmmin %59'unu ve kayiplarin %84'nii
kaydetmistir (Institute for Economics & Peace, 2024). Akilli gii¢ yaklasiminin uygulandig1 bir
iilkede bu denli oliimlerin ve terdr faaliyetlerin artisi, akilli giicin sahadaki yetersizliginin
gostergesidir. Askeri personel kayiplarindaki bu artis, akilli gii¢ yaklasiminin sert gii¢ ayagimin
uygulamada yeterli sonucu vermediginin kanit1 olmustur.

ABD akilli gii¢ yaklasimi ¢ercevesinde bolgeye hem kalkinma hem de giivenlik ¢ercevesinde ciddi
desteklerde bulunmustu. Ancak, bolgeye yapilan yardimlar terorii besleyen yoksulluk, gida
yetersizligi gibi sorunlari ¢6zememistir. Nitekim bolgedeki terdr ve 6lim faaliyetlerindeki artis
bunu acikg¢a gostermektedir. Dolayisiyla akilli gii¢ yaklasiminin uygulanmasina ragmen artan teror
saldirilar1 ve oliimlerle bu biitiinlesik yapi, Nijer'in giivenlik ve istikrarini saglamada yetersiz
kalmistir.

Biitiin bu bulgular agik¢a gostermektedir ki akilli gii¢ dengesi kirilgan devletler baglaminda
yeniden incelenmelidir. Nijer Ornegi, giivenlik riskinin yiiksek oldugu yerlerde kalkinmanin
glvenlik araci haline gelebilecegini gostermektedir. Ancak ayni zamanda Nijer darbesi, yogun
askeri ve kalkinma faaliyetlerinin yiirtitiilmesine ragmen tiilkede istikrarin saglanamadigini, akill
giiclin uygulamada sinurl kaldigini ortaya koymaktadir. Bu agidan incelendiginde Nijer darbesi,
kalkinmanin militarize edilmesinin ve akilli gii¢ uygulamalarinin giivenligi ne 6l¢iide sagladigini
ve akilli giiciin siirdiiriilebilirligini test eden dnemli bir 6rnektir.

Sonug

Uluslararas: sistemin degisimi, giivenligi saglayan unsurlarin doniisiimiinii de beraberinde
getirmistir. Bu baglamda giivenligi saglayan araglar olarak yumusak ve sert giiciin yetersiz kaldig1
ortamda gelistirilen akill gii¢ yaklagimi, teorik olarak giivenlik ve kalkinma arasinda dengeli bir
iligki olarak goriilmekteydi. Ancak calisma bu teorik dengenin giivenlik tehditlerinin arttig:
kirilgan bir zeminde siirdiiriilebilir olmadigin gostermektedir.

Sahel oOzelinde Nijer vakasi akilli giiciin Ongordiigii teorik dengenin uygulamada giivenlik
oncelikli hale gelebildigini ve kalkinma faaliyetlerinin giivenlik politikalarinin uzantisi
olabilecegini gostermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde ¢alisma, akilli giiciin kosullara gore
asimetrik bir gili¢ olugturabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla akilli gii¢ her kosulda denge
saglayamamakta, soz konusu denge giivenlige kayabilmektedir. Bu asimetri, kalkinma
yardimlariin giivenlik stratejilerinin bir uzantis1 haline gelmesiyle sonuglanmistir. Nitekim bu
durum akilli gii¢ yaklasiminin aslinda hiyerarsik bir yapida oldugunu ve yumusak gii¢
unsurlarmin sert gii¢ ayagini destekleyen araglara doniistiigiinii kanitlamaktadr.
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Calismanin temel katkisi, akilli gii¢ dengesinin giivenlik tehdidinin arttifi ortamda dengenin
bozulabilecegini ortaya koymaktir. Bagka bir ifadeyle, kosullara gore akilli gli¢ dengesi, militarize
olarak giivenlik oncelikli politikalara doniisebilmektedir. Militarize kalkinma ise genelde kirilgan
yapiya sahip bolgelerde goriiniir olmaktadir. Bu baglamda Sahel bolgesi ve 6zelinde Nijer 6rnegi,
kalkinma faaliyetlerinin giivenligi énceleyen bir doniisiim gecirdigini gostermesinin yan1 sira akilli
gliciin doniistiigii militarize kalkinma modelinin istikrar1 ve giivenligi korumada smirh kaldigini
gostermektedir. Bu durum, akilli giiciin uzun vadede istikrar ve giivenlik saglayamayacagini
ortaya cikarmaktadir. ABD'nin Nijer’e yaptigi biitiinlesik yardimlara ragmen ordu igindeki
gruplarin yonetime el koymasi, terdr olaylari ve oliimlerdeki artis akilli giiciin siirdiiriilebilir bir
demokrasi ve istikrar insa edemeyecegini gostermektedir.

Bu c¢ercevede calisma, akilli gili¢ yaklasimimmin her kosulda oOngordiigii teorik dengeyi
saglayamadigini, giivenlik merkezli militarize bir dontisim gecirdigini gostermektedir. Bu
doniistimiin de kirilgan bir zeminde giivenligi insa etmede yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla akilli giiclin varsaydig: teorilerin yeniden tartisilmas: ve kosullara gore doniisen
yapisinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
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